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为进一步提高乡村治理效能，推动乡村全面振兴，近日，我市印发《乐山市“农村家庭能人”培养计划实施方案》（以
下简称《方案》），要求在全市农村家庭用3年时间集中培养一大批“农村家庭能人”，为建设社会主义现代化乐山提供坚
实的人才保障。

努力培养“农村家庭能人”
为乡村振兴提供人才支撑

坚持以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，坚决贯彻
落实中央和省委、市委有关会议精
神，坚持围绕中心、服务大局，接续
推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡
村振兴有效衔接，面向全市农村家
庭，用 3 年时间集中培养一批“农
村家庭能人”。力争到 2022 年全
市有“农村家庭能人”的家庭达到
70%、2023 年全市有劳动力的农
村家庭基本实现有 1 名以上的“农
村家庭能人”，让“农村家庭能人”
成为家庭发展的“顶梁柱”、农村邻
里的“好榜样”、乡村振兴的“生力
军”，为全市乡村振兴提供坚实的
人才支撑。

“农村家庭能人”培养标准按照
尊重民意、因人施策、分类培养、整
体提升的思路，努力培养符合走得
正路、挣得到钱、当得好家、待得来
人“四得”标准的“农村家庭能人”。

《方案》目标 《方案》要求

三江都市报公益广告

要打牢培养基础

各级各部门要认真摸排建
档，组织开展摸排农村有劳动
力家庭情况，逐级建立农村有
劳动力家庭台账、“农村家庭能
人”培养对象台账、“农村家庭
能人”使用台账，做到家庭情况
清楚、培养意愿清楚、培养需求
清楚、发展方向清楚；开展结对
帮带，根据培养对象实际情况，
整合驻村帮扶力量、村干部、党
员致富能手、农技专家、先进模
范等各类人力资源，采取“1+1”

“1+N”等方式与培养对象结
对，分类建立帮带力量实名登
记信息库。建立实训基地，依
托现代农业园区、创业园区、农
业龙头企业、集体经济组织等
优质资源，挂牌命名一批“农村
家庭能人”实训基地，重点承担

“农村家庭能人”劳动技能培训
任务。

要强化激励示范

培树一批好榜样，开展
“五好家庭”“最美家庭”“绿
色家庭”“最美乡贤”“优秀乡
村匠人”等评选活动，从培养
对象中培树一批勤俭持家、
发展致富、家教家风等方面
表现突出的榜样；评定一批
示范户，每年评定一批“农村
家庭能人”先进家庭、先进个
人，对评选出的先进，可根据
本人意愿优先推荐就业、创
业，并在政策许可范围内在
项目、资金等方面给予大力
支持，充分发挥激励示范作
用；培养一批领头雁，将表现
优秀且符合条件的“农村家
庭能人”发展成党员，把党员
储备为村级后备力量，把村
级后备力量培养成村“两委”
班子成员，特别优秀的可按
程序选拔为村党组织书记。

要因需精准培养

涵养政治定力，聚焦“走得正路”
标准，全覆盖向每一名培养对象宣传
党的创新理论、常用法律法规、便民
惠民利民政策等，使其成为群众的标
杆和榜样；增强致富动力，聚焦“挣得
到钱”标准，依托“农村家庭能人”实
训基地，培养一批“新型职业农民”

“农村劳务经纪人”“乡村匠人”“农产
品经纪人”“妇女居家灵活就业基地
负责人”“乡村女能人”“海棠嫂子”

“嘉嫂”等人才队伍；练就当家“内
力”，聚焦“当得好家”标准，开展农村

“道德讲堂”“法治讲堂”“理财讲堂”
“幸福家庭课堂”等活动，开展“家训、
家规”制定行动；提升待人能力，聚焦

“待得来人”标准，在村上设置“矛盾
纠纷调解员”“乡村法律明白人”“环
境卫生保洁员”等志愿服务岗位，组
织培养对象认领岗位，组建志愿服务
队，引导其常态化开展志愿服务活
动。

记者 鲁倩文
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乐山市市中区农产品价格

品名

大米（标一米）

鲜猪肉（一级）

鸡蛋

黄瓜

西红柿

青椒

莴笋

（单位：元/500克时间：2021年10月13日）据市发展改革委

价格

2.40

12.00

6.00

4.00

4.00

4.00

4.00

品名

面粉（特一粉）

菜籽油（散装）

芹菜

白萝卜

土豆

圆白菜

四季豆

价格

2.50

9.00

7.00

1.50

2.00

2.00

6.00

昨（18）日，国家统计局发布2021年
前三季度国民经济运行数据显示，前三
季度猪肉价格同比下降28.0%。

对此，国家统计局新闻发言人、国民
经济综合统计司司长付凌晖表示，今年
以来，生猪生产持续恢复，产能持续扩
大，相关价格出现了下降。总的来看，下
阶段，随着一些地区肉类腌制的需求持
续增加，加上元旦、春节节日消费的提振
作用，猪肉消费需求会有所增加。同时，
年内中央第二轮的冻猪肉收储即将启
动，这些都有利于猪肉价格稳定。

他同时表示，从未来发展看，当前生

猪生产的规模化养殖在不断提高。这些
规模化的企业，对于把握市场的变化以
及防范和应对市场波动风险能力在提
高。同时，面向生猪市场，国家调控的机
制在不断完善，这些都有利于生猪生产
的稳定。 据人民网

国家统计局：
下阶段猪肉消费需求有所增加
利于猪肉价格稳定

强制搭售、捆绑销售、夸大宣传……

意外险新规来了
多种行为明令禁止

为确保意外险市场平稳运行，日前，银保监会印发了《意外伤害保险业务监管办法》（以下简称《办法》）。《办法》将于2022年1月1
日起开始实施，并对办法发布前已经审批或备案的意外险产品，给予一定的过渡期。

《办法》对此前保险公司开展业务活动中存在的强制搭售、捆绑销售、夸大保险保障范围、混淆意外险与责任险、向特定团体成员
以外的个人销售团体意外险等多种不规范行为明令禁止。

意外险是一种保费低廉、保障范围
灵活、保障功能较强的险种，社会需求
广泛，客户数量众多。业内人士表示，
由于意外险市场基础薄弱，意外险定价
机制科学性不强，销售行为不够规范，
功能和作用发挥不够充分，与现代保险
服务业的要求不相适应。

为聚焦意外险清理整顿发现的突
出问题，出台适用产寿险公司、全面规
范意外险业务发展的监管办法，从根源
上整治意外险市场乱象势在必行。《办
法》的出台，让意外险的监管有了新的
依据和方向。银保监会相关负责人介
绍，《办法》的总体思路围绕四个方面：
统一监管规则、全面从严监管、坚持问
题导向、强化监督问责。

统一监管规则方面，《办法》全面梳
理现行意外险市场行为监管政策，重点
解决产寿险公司意外险监管规则不一
致问题，形成产寿险公司一致适用的监
管制度，规范意外险业务发展；

坚持问题导向方面，在广泛开展调
研找准意外险市场症结的基础上，《办
法》结合意外险市场清理整顿和专项检
查工作，聚焦赔付率低、费率浮动范围
大、佣金畸高、销售行为不规范等突出
问题，深挖问题根源，从制度上有针对
性地治理；

在强化监督问责上，《办法》明确保
险公司经营意外险业务存在规定情形
的，银保监会及其派出机构可以根据
《中华人民共和国保险法》及有关规定，
采取有关监管措施或实施行政处罚。

据了解，《办法》分六个部分，共三十二条。其中
最受关注的就是，《办法》建立了与赔付情况挂钩的产
品定价调节机制，完善意外险费率市场化形成机制。
通过完善精算制度、建立定价回溯与调整机制、规范
费率浮动等，进一步保护消费者权益。

首先，《办法》强化意外险精算监管，完善意外险
精算规定，明确意外险业务相关报告责任准备金、产
品定价、现金价值计算等相关要求，对航意险等特殊
险种，计提业务相关报告责任准备金要求采用更加审
慎的方法。例如，保险公司应根据《普通型人身保险
精算规定》要求计提业务相关报告责任准备金。航空
意外险应额外按自留毛保费收入的5%计提特别准备
金，并逐年滚存。

其次，建立与赔付情况挂钩的费率调节机制。《办
法》借鉴发达保险市场意外险监管经验，设定最低赔
付率要求，对连续三年保费收入超过500万元且平均
赔付率低于50%的短期意外险产品，要求保险公司及
时调整费率，推动保险公司转变经营模式，保护消费
者权益。

同时，《办法》完善意外险定价回溯制度，要求保
险公司每年对产品定价进行回溯，对精算假设与实际
情况偏差过大的产品，应对出现偏差的原因进行解释
说明，并提出整改措施。例如，保险期限一年及以下
的意外险产品，应回溯综合赔付率、费用率等指标；保
险期限一年以上的意外险产品应回溯发生率、费用
率、投资收益率和退保率等指标。

值得注意的是，《办法》还对费率浮动行为进行了
规范。要求保险公司明确意外险费率浮动上下限、浮
动依据等，强化对风险的量化分析，实现保险费率同被
保险人风险的有效匹配，防止侵害消费者合法权益。

不难看出，建立意外险产品回溯及费率调节机
制，将产品费率与赔付率等指标挂钩，旨在逐步淘汰
赔付率过低、定价明显不合理的产品。

统一规则
全面从严监管

条款解读
完善机制保护消费者权益

延伸阅读>>>

《办法》明确了意外险经营管理
的“负面清单”，要求保险公司开展业
务活动应自觉维护市场竞争秩序，不
得存在以下九种行为：

直接或通过保险中介机构、其他
机构强迫消费者订立保险合同；

在非保险类商品或服务上向不
特定公众捆绑销售意外险；

通过无合法资质的机构、未进行
执业登记的个人销售意外险；

委托保险公司经营区域外的保
险中介机构或个人销售意外险，根据
相关规定开展的互联网人身保险业
务除外；

夸大保险保障范围、隐瞒责任免
除、虚假宣传等误导投保人和被保险
人的行为；

混淆意外险与责任险，扰乱市场
秩序，如通过特别约定改变保障范
围，或未经被保险人或受益人授权将
意外险赔款直接支付给事故责任方
等；

通过保险中介机构为其他机构
或者个人谋取不正当利益，或虚构中
介业务套取资金；

对保险期限一年及以下的意外
险，距保单到期日前间隔 60 天以上
预收下一保单年度保费；

向特定团体成员以外的个人销
售团体意外险。

九种行为明令禁止

记者 祝贺
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