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群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表（第十八批）
（第十八批 2021年9月22日）
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交办问题
基本情况

乐 山 市 五
通 桥 区 福
华 公 司 生
产 有 毒 物
质，排放恶
臭 有 毒 气
体。

乐 山 市 永
祥 多 晶 硅
公 司 污 水
直排，有时
还 排 放 有
毒气体。

乐 山 大 佛
正 对 的 河
滩 是 世 界
遗 产 核 心
保 护 区 ，
2020 年 以
来，河滩上
构 筑 了 一
道 几 百 米
的 拦 水 大
坝，刚完工
又被推平，
致 使 大 量
的 水 泥 预
制 件 散 乱
堆 放 在 河
滩上，污染
生态环境；
同 时 形 成
了 一 道 几
百 米 的 响
水滩，距离
居 民 区 仅
数十米，每
天 产 生 巨
大噪音，影
响 附 近 居
民休息。

乐 山 市 徐
浩 大 桥 下
面 的 金 沙
半 岛 婚 庆
庄园（营业
单 位 是 乐
山 市 中 心
城 区 清 江
生 态 农 家
园）占地75
亩 ，其 中
15 亩地是
该 庄 园 私
自 填 平 周
边 河 滩 地
后形成，影
响 河 道 泄
洪。

峨 眉 山 黄
湾 小 镇 旁
的 峨 眉 河
有 1 米 左
右 的 排 污
口，导致河
水 有 刺 鼻
化学异味；
之 前 黄 湾
小 镇 到 湖
湾 1 号 小
区 之 间 修
建 了 多 道
水 坝 让 峨
眉 河 具 备
自 我 净 化
功能，但今
年 大 坝 的
栏 板 被 拆
除，使得整
个 河 床 裸
露；峨眉山
市 的 污 水
也 直 接 流
入 青 衣 江
再 流 入 长
江。
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调查核实情况

乐山市五通桥区政府副区长陶吉春率工作专班开展现场调查处理工作。
经现场核查，群众反映情况部分属实。
一、被投诉对象基本情况
经核查，群众反映的“福华公司”为四川省乐山市福华通达农药科技有限公司（以下简称“福华公司”）。福华公司于2007年12

月10日经四川省乐山市工商行政管理局核准登记，由福华化工有限责任公司和福华农药科技有限公司进行资产优化重组成立。营
业执照注册号/统一社会信用代码: 915111006695640941；厂址位于乐山市五通桥区金粟镇共裕村；法定代表张华。福华公司分
为AB两区，已形成年产15.3万吨/年草甘膦、35万吨/年离子膜烧碱、6万吨/年多聚甲醛、4万吨/年甘氨酸、6000吨/年草铵膦、12
万吨/年双氧水的生产能力。以上项目均完善了立项、安全、环保等审批手续。

二、现场调查情况
1.针对“福华公司生产有毒物质”问题，经现场核实，该问题部分属实。经现场核查和查阅相关资料，福华通达公司主要产品和

副产品有草甘膦、氢氧化钠、氯甲烷、甲缩醛、双氧水、次氯酸钠、亚磷酸等，中间副产原辅料有甲醇、三氯化磷、氯乙酸、甲醛溶液、盐
酸等，其中草甘膦、氢氧化钠、氯甲烷、甲缩醛、甲醇、三氯化磷、氯乙酸、甲醛溶液、盐酸为有毒物质。

2.针对“福华公司排放恶臭有毒气体”问题，经现场核实，该问题基本属实。经现场排查及核实福华公司生产工艺，福华公司异
味主要来自草甘膦母液氧化处理后产生的异味气体，该气体成分中的二甲基甲酰胺有鱼腥味。2021年07月以来，乐山市五通桥区
先后对中心城区多个敏感区域和福华公司厂界开展臭气等特征因子监测，其中臭气浓度低于15（标准为20）、氨浓度低于0.6mg/
m3（标准为1.5mg/m3)、氯化氢浓度低于0.03mg/m3（标准为0.2mg/m3）监测结果均满足相关标准要求。经工作专班对企业周边群
众走访调查，群众反映虽然企业达标排放，近年来环境质量特别是异味扰民问题有很大改善，但偶尔仍能闻到异味。

乐山市五通桥区委常委、总工会主席周泽稀和副区长陶吉春率工作专班开展现场调查处理工作。
经现场核查，群众反映情况部分属实。
一、被投诉对象基本情况
经核查，群众反映的“永祥多晶硅厂”为四川永祥多晶硅有限公司（以下简称“永祥多晶硅”）。永祥多晶硅由四川永祥股份有限

公司投资成立于2007年4月，统一社会信用代码：91511100660281872G；厂址位于乐山市五通桥区竹根镇永祥路100号；法定代
表人：刘逸枫。该公司主要从事晶硅研究和生产，已形成2万吨/年多晶硅的生产能力，项目均完善了立项、安全、环保等审批手续。

二、现场调查情况
1.针对“乐山市永祥多晶硅公司污水直排”的问题，经现场核实，该问题不属实。
永祥多晶硅公司的废水主要包括生产废水和生活废水，生产废水经过中和、絮凝、沉淀、RO膜反渗透以及三效蒸发等工序处理

后经总排口达标排放；生活废水经一体化处理设施处理后经总排口达标排放；该公司总排口建有在线监测系统对外排水进行实时
监测。经查阅在线监测历史数据，以及2021年 9月 7日对永祥多晶硅总排口废水的人工监测数据，其中COD：8mg/L(标准为
40mg/L），氨氮：0.825mg/L(标准为3mg/L），总氮：2.69mg/L（标准为15mg/L），氯化物：108mg/L（标准为300mg/L）悬浮物：
12mg/L（标准为70mg/L),结果均满足相关标准要求。

2.针对“乐山市永祥多晶硅公司排放有毒气体”的问题，经现场核实，该问题基本属实。
经现场排查及核实永祥多晶硅生产工艺，永祥多晶硅异味问题主要是多晶硅生产过程中产生的含氯化氢工艺废气。2021年

07月以来，乐山市五通桥区先后对中心城区多个敏感区域和永祥多晶硅开展臭气、氯化氢等特征因子监测，其中臭气浓度低于15
（标准为20）、氯化氢浓度低于0.03mg/m3（标准为0.2mg/m3），监测结果均满足相关标准要求。经工作专班对企业周边群众走访调
查，群众反映虽然企业达标排放，近年来环境质量特别是异味扰民问题有很大改善，但偶尔仍能闻到异味。

乐山大佛景区管委会副主任刘勇、工会主席徐艳率工作专班开展现场调查处理工作。
经现场调查，群众反映问题部分属实。
一、被投诉对象基本情况
被投诉的“河滩上构筑了一道几百米的拦水大坝”为九龙滩左岸顺坝补坝（零星补坝）项目，该项目是“乐山中心城区旅游航道

维护工程（岷江—杜家场）”组成部分，项目由乐山大佛龙腾旅游开发建设有限公司实施(以下简称龙腾公司），于2020年3月开工建
设，工期15天，补坝米数430米，采用C20预制混凝土块作为补坝材料，在杜家场预制，成品运送到顺坝补坝使用。顺坝位于岷江汇
合口，有著名险滩九龙滩和马鞍山滩。受三江汇流和泥沙影响，1988年修建的导流顺坝和引流顺坝有部分水毁。岷江航道属省管
航道，顺坝对岷江水位有重要作用，水位过低将无法满足通航要求，危及行船安全。龙腾公司按规定办理了九龙滩左岸顺坝补坝项
目相关审批手续，取得《乐山市航务管理局关于乐山中心城区旅游航道维护工程总体实施方案审查意见的函》（乐航局函[2019]18
号）《乐山市水务局关于乐山中心城区旅游航道维护工程总体实施方案》（乐水函[2019]357号）《乐山市交通运输局关于乐山中心城
区旅游航道维护工程（岷江一桥-杜家场）施工图设计的批复》（乐交函[2019]583号）、中华人民共和国海事局水上水下活动许可证
（乐海事准字[2020]第1号）。

二、现场调查情况
1.关于“乐山大佛正对的河滩是世界遗产核心保护区，2020年以来，河滩上构筑了一道几百米的拦水大坝，刚完工又被推平，致

使大量的水泥预制件散乱堆放在河滩上，污染生态环境”问题。经核查，该问题不属实。结合现场情况和枯水期照片进行详细核
查，补坝采用的水泥预制件严格按照设计图纸的要求进行了摆放，呈带状分布，不存在“散乱堆放”的情况。因河道内施工难度大，
工艺无法一次性达到设计要求，施工单位按照施工计划，在施工初期允许部分坝体高于设计，后期再对不符合要求部分进行削减。
所使用的水泥预制件严格按照相关要求生产，充分凝固后，再运送至顺坝使用，在河道内使用不会对生态环境造成污染。

2.关于“同时形成了一道几百米的响水滩，距离居民区仅数十米，每天产生巨大噪音，影响附近居民休息。”问题。经核查，该问
题部分属实。现场调查时处于丰水期，无法看到河滩和顺坝主体，因顺坝阻水作用，水面形成一条弧形水线，能听到明显水声，水线
距最近居住楼房约150米。9月13日，乐山大佛景区管委会委托乐山市市中区生态环境监测站实地监测，监测结果及评价如下：1#
监测点位（嘉晖大厦1栋4楼1号窗户外1米处）昼间噪声测量值结果59.8dB符合《声环境质量标准》（GB3096-2008）表1中昼间环
境噪声限值4a类声环境功能区70dB（A）的要求，夜间噪声测量值结果58.6dB不符合《声环境质量标准》（GB3096-2008）表1中夜
间环境噪声限值4a类声环境功能区55dB（A）的要求；2#监测点位（嘉晖大厦1栋9楼1号窗户外1米处）昼间噪声测量值结果
61.7dB符合《声环境质量标准》（GB3096-2008）表1中昼间环境噪声限值4a类声环境功能区70dB（A）的要求，夜间噪声测量值结
果60.0dB不符合《声环境质量标准》（GB3096-2008）表1中夜间环境噪声限值4a类声环境功能区55dB（A）的要求。

乐山市市政府副市长陈长明率工作专班开展现场调查处理工作。
经现场核查，群众反映情况部分属实。
一、被投诉对象基本情况
本次投诉对象为金沙半岛婚庆庄园全称“乐山中心城区清江生态农家园”，位于乐山市市中区肖坝街道青江社区3组899号，法

人代表周有建，工商营业执照统一社会信用代码：92511102MA658LSA230，经营范围为餐饮、会议服务。租用青江社区集体土地、
回填土地。

二、近年来工作开展情况
原青江村（现为青江社区居民委员会）擅自在金沙半岛右侧尾端岸边进行了回填的行为，未经水行政主管部门同意。
近年来，市、县两级水行政主管部门严格涉河建设项目及河道内有关活动的审查审批；按照上级相关规定，全面清理整治市境

内乱占、乱采、乱堆、乱占等河湖四乱行为。
三、现场调查情况
1.关于“金沙半岛婚庆庄园（营业单位是乐山市中心城区清江生态农家园）占地75亩，其中15亩地是该庄园私自填平周边河滩

地后形成”问题。经调查，金沙半岛婚庆庄园（清江生态农家园）用地来源为原青江村的村集体土地。2004年11月1日青江村为壮
大集体经济将该宗地租赁给周有建使用，2008年承租人周有建利用该宗地经营清江生态农家园（金沙半岛）。根据签订的租赁协
议：金沙半岛婚庆庄园（清江生态农家园用地）租赁村集体土地面积为59.5亩，其中51.5亩为青江村集体土地，8亩为原河流滩涂。
2021年9月13日，经第三方专业测绘机构现场测绘，套合二调数据，实测现状用地面积为61.22亩(因青江社区所使用的测量工具和
测量技术与专业机构测量标准的差异，造成了租地协议面积59.5亩与实测面积61.22亩，误差1.72亩)，其中有林地49.72亩、村庄用
地0.98亩、河流滩涂10.52亩；集体土地为50.7亩，河流滩涂10.52亩;实测用地面积与国土二调成果（61.96亩）比对减少0.74亩(原
因为左侧土地水毁灭失10.95亩；右侧尾端岸边回填增加10.21亩)。经走访了解，2015年5月，原青江村（现青江社区）为防止村集
体土地继续被洪水冲毁灭失，对该岛右侧尾端岸边河流滩涂进行了回填。经现场检查发现，右侧尾端岸边回填区域前端有约占地
342平方米的临时建筑。金沙半岛婚庆庄园（清江生态农家园用地）实地占地61.22亩, 集体土地为50.7亩，河流滩涂10.52亩。“金
沙半岛婚庆庄园（营业单位是乐山市中心城区清江生态农家园）占地75亩，其中15亩地是该庄园私自填平周边河滩地后形成”的群
众反映问题部分属实。

2.关于“影响河道泄洪”问题。9月15日，乐山市水务局委托乐山市水利电力勘察设计研究院，对该岛右侧尾端岸边回填区域进
行了行洪影响分析。经对回填前后地形比对以及洪水计算，该区域回填后，对该河段洪水雍高仅1～2cm，对河道的泄洪影响甚
微。群众反映“影响河道泄洪”问题基本属实。

2021年9月13日—9月14日，乐山市住房和城乡建设局、乐山市水务局等相关部门对案件进行了现场督办。2021年9月13日
—9月14日，由乐山市峨眉山市委常委、政法委书记刘杨，峨眉山市副市长李怡秋，峨眉山市副市长任巍，峨眉山市副市长童登俊率
工作专班开展现场调查处理工作。

经现场核查，群众反映情况部分属实。
一、被投诉对象基本情况
投诉中反映的“峨眉山黄湾小镇”（以下简称黄湾小镇），位于峨眉山市黄湾镇境内的的峨眉河南岸（北纬29°34′51.9″，东经

103°26′36.12″），是黄湾镇被拆迁村民的统一安置生活区，常住村民2800余人。黄湾小镇在建设时同步配套完善了道路、污水
管网等市政基础设施。黄湾小镇及上游除1家桶装水生产企业外，无其他工业企业，该桶装水企业生活污水接入市政污水管，生产
废水处理达标后排入市政雨水管。

二、现场调查情况
1.关于“峨眉山黄湾小镇旁的峨眉河有1米左右的排污口，导致河水有刺鼻化学异味”的问题。经调查核实，该问题部分属实。

峨眉河黄湾小镇段共有4个排口，均为雨水排口。从上游至下游，1号排口管径为30cm水泥管，无水排出，无污水排放痕迹；2号排
口为100×170cm的方形排水口，水质清澈，现场取水水质检测结果达到《地表水环境质量标准》（GB3838-2002)Ⅲ类标准（以下简
称地表水Ⅲ类标准）；3号排口管径为80cm水泥管，无水排出，无污水排放痕迹；4号排口为50×50cm的方形排水口，有生活污水
异味，无刺鼻化学异味，现场取水水质检测结果：石油类为0.2mg/L、超出地表水Ⅲ类标准0.15mg/L，化学需氧量为29mg/L、超出
地表水Ⅲ类标准9mg/L，氨氮为3.35mg/L、超出地表水Ⅲ类标准2.35mg/L，总磷为0.32mg/L、超出地表水Ⅲ类标准0.12mg/L，其
余指标达到地表水Ⅲ类标准。

2.关于“之前黄湾小镇到湖湾1号小区之间修建了多道水坝让峨眉河具备自我净化功能，但今年大坝的栏板被拆除，使得整个
河床裸露”的问题。经调查核实，该问题部分属实。黄湾小镇至湖湾1号小区段共建有7座拦河坝，主要功能为改善峨眉河水生态
环境，分别是：黄湾小镇拦河坝、川主大桥拦河坝、峨眉河新1号拦河坝、峨眉河新2号拦河坝、峨眉河改1号拦河坝、峨眉河改2号拦
河坝和峨眉河3号拦河坝。其中，峨眉河3号拦河坝于2006年经峨眉山市发改局批复建设；黄湾小镇拦河坝、川主大桥拦河坝于
2016年经乐山市水务局批复建设；峨眉河新1号拦河坝、峨眉河新2号拦河坝、峨眉河改1号拦河坝、峨眉河改2号拦河坝于2018
年经四川省水利厅批复建设。因汛期防汛需要，自2021年6月30日起，除黄湾小镇拦河坝外，剩余6座拦河坝处于降坝运行状
态。其中，川主大桥拦河坝属砼溢流坝，闸门为插板闸，降坝运行时需拆除闸板。

3.关于“峨眉山市的污水也直接流入青衣江在流入长江”的问题。经调查核实，该问题不属实。峨眉山市生活污水处理分为城
镇生活污水和农村生活污水两部分。其中，峨眉河沿线的黄湾镇、峨山街道、绥山镇、胜利街道、符溪镇的集镇生活污水，均经城市
污水管网收集至位于符溪镇的峨眉山市城市污水处理厂，经处理达到岷沱标准后排入峨眉河；其余乡镇集镇生活污水经处理达标
后，分别排入峨眉山市境内的临江河、双福河、茅杆河、龙门河。峨眉山市农村生活污水通过就近纳入城镇污水管网；聚居点建设一
体化或微动力等集中处理设施处理；散居农户采用三格化粪池+生态湿地或三格化粪池+资源化利用等三种模式处理，实现行政村
生活污水有效治理。
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处理和整改情况

一、行政处罚情况
无。
二、责令改正情况
为进一步对异味气体进行深度治理，减少对外环境特别是对周边群众的影响，乐山

市五通桥区已责成福华公司对草甘膦母液处理磷酸氢二钠回收工段和草甘膦三分厂离
心工段分别增加两台尾气抽风机和一台抽风机，进一步提高负压收集能力，减少无组织
废气的排放，于2021年10月15日前完成整改。（责任领导：乐山市五通桥区人民政府副
区长陶吉春；责任单位：乐山市五通桥区经济信息化局；责任人：乐山市五通桥区经济信
息化局局长邓必强。整改时限：2021年10月15日前）

三、回访情况
2021年9月16日，专班工作组到被投诉单位周边住户回访群众代表10余名，受访者

对案件办理结果表示满意。

一、行政处罚情况
无。
二、责令改正情况
为进一步对含氯化氢工艺废气进行深度治理，减少对外环境特别是对周边群众的影

响，永祥多晶硅新建一套尾气变压吸附装置，目前已完成设备安装并进入调试，于2021
年11月30日前完成调试进入正常运行。（责任领导：乐山市五通桥区人民政府副区长陶
吉春；责任单位：乐山市五通桥区应急管理局；责任人：乐山市五通桥区应急管理局局长
李涛。整改时限：2021年11月30日前）

三、回访情况
2021年9月15日，专班工作组到被投诉单位周边住户回访群众代表12名，受访者对

案件办理结果表示满意。

一、行政处罚情况
无。
二、整改情况
责任领导：乐山大佛景区管委会副主任刘勇；责任单位：乐山大佛风景名胜区管理委

员会；责任人：乐山大佛景区管理委员会环保林水局胡远勇、乐山市市中区海棠街道办事
处副主任王元

1.枯水期时，邀请专家在枯水期水位下降后进一步勘验该坝。据实优化大坝和航道
维护方案，结合实际情况，将产生较大噪声影响的部分坝体进行拆除，尽量减小水流噪声
对附近居民的影响。（整改时限：2022年3月31日前完成）

2.加强对九龙滩左岸顺坝功能及作用的宣传工作，获得周边居民的理解支持。（整改
时限：立行立改、长期坚持）

三、回访情况
2021年9月15日，工作专班到九龙滩顺坝周边小区走访群众代表8名。群众代表均

表示顺坝修复后所产生的噪声对生活有一定的影响，但能够接受，对办理结果表示满意。

一、行政处罚情况
无
二、责令整改情况。
1.关于“金沙半岛婚庆庄园（营业单位是乐山市中心城区清江生态农家园）占地75

亩，其中15亩地是该庄园私自填平周边河滩地后形成”问题。一是由乐山市市中区青江
社区督促业主自行拆除回填土地上的临时建筑（责任领导：乐山市水务局局长金玉梅、乐
山市市中区人民政府代理区长舒东平；责任单位：乐山市水务局、乐山市市中区人民政
府；责任人：乐山市水务局二级调研员刘洪斌、乐山市市中区人民政府副区长王维东；整
改时限：2021年9月20日前完成整改）；二是责成乐山市市中区青江社区与金沙半岛婚
庆庄园解除双方签订的河流滩涂租赁协议。（责任领导：乐山市水务局局长金玉梅、乐山
市市中区人民政府代理区长舒东平；责任单位：乐山市水务局、乐山市市中区人民政府；
责任人：乐山市水务局二级调研员刘洪斌、乐山市市中区人民政府副区长王维东；整改时
限：2021年9月30日前完成整改）

2.关于“影响河道泄洪”问题。责成乐山市市中区人民政府严格落实河长制，加强对
青江社区片区的河道巡查管理，清理整治市境内乱占、乱采、乱堆、乱占等河湖四乱行
为。（责任领导：乐山市水务局局长金玉梅、乐山市市中区人民政府代理区长舒东平；责任
单位：乐山市水务局、乐山市市中区人民政府；责任人：乐山市水务局二级调研员刘洪斌、
乐山市市中区人民政府副区长王维东；整改时限：立行立改，长期坚持）

三、回访情况
2021年9月17日，专案工作组到被投诉单位周边回访群众代表10名，受访者对投诉

办理结果表示认可。

一、行政处罚情况
无。
二、责令整改情况
1.关于“峨眉山黄湾小镇旁的峨眉河有1米左右的排污口，导致河水有刺鼻化学异

味”问题。
（1）立即整改。9月13日-15日，峨眉山市住建局组织24人次，通过人工+CCTV内

窥管道检测机器人方式对连接4号排口涉及的管网系统进行排查，共排查管网293米，收
集井24个。排查中已发现2处污水管网破损，污水渗漏入并行的雨水井后通过4号排口
流入河道，峨眉山市住建局已于9月15日对排查出的2处管网破损点进行了修复。同时
继续对4号排口涉及的管网系统持续排查，发现问题及时溯源排查、科学处置，并对出水
水质持续检测，确保无污水外排。（责任领导：乐山市峨眉山市人民政府副市长李怡秋；责
任单位：乐山市峨眉山市住房和城乡建设局；责任人：乐山市峨眉山市住房和城乡建设局
局长朱敏；整改时限：立行立改）

（2）长效监管。峨眉山市住建局加强该片区管网巡查监管，会同峨眉山市黄湾镇人
民政府、乐山市峨眉山生态环境监测站建立4个排口水质常态观察机制，发现问题及时
溯源排查、科学处置；峨眉山市黄湾镇人民政府做好居民宣传引导，防止出现污水管网错
接混接情况。（责任领导：乐山市峨眉山市人民政府副市长李怡秋；责任单位：乐山市峨眉
山市住房和城乡建设局；责任人：乐山市峨眉山市住房和城乡建设局局长朱敏；整改时
限：立行立改、长期坚持）

2.关于“之前黄湾小镇到湖湾1号小区之间修建了多道水坝让峨眉河具备自我净化
功能，但今年大坝的栏板被拆除，使得整个河床裸露”问题。

峨眉山市水务局加强巡查监管，加强拦河闸坝和河道日常管理，确保防汛安全；峨眉
山市住建局加强峨眉河两岸水生态景观及水面卫生管理清理，持续改善水生态环境。（责
任领导：乐山市峨眉山市人民政府副市长童登俊；责任单位：乐山市峨眉山市水务局、峨
眉山市住房和城乡建设局；责任人：乐山市峨眉山市水务局局长张永贵、峨眉山市住房和
城乡建设局局长朱敏；整改时限：长期坚持）

三、回访情况
2021年9月16日，专案工作组到黄湾小镇回访群众代表10名，受访者对投诉办理结

果表示满意和认可。
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