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以“融入成乐”为发展导向，明确
“工业强县、农业兴县”发展定位，建议
在“十四五”规划中将过去的“东控”战
略调整为“东进”战略，把岷茫水系工
程、天府大道井研延伸线等重大基础设

施项目纳入项目库，把井研打造成乐
山融入“成渝双城经济圈”的桥头堡和
县域经济发展的东大门。着力打造

“全省现代农业示范区”和“柑橘城”，
创建国家级现代农业产业园，推动传

统农业向现代农业发展，大力发展“柑
橘百里产业环线”，推进生产、观光、休
闲、康养旅游融合发展。着力打造“四
川井研经济开发区”和“纺织工装城”，
承接转移和配套做好纺织、家居、食品

加工等主导产业，形成产业集群。优
化全市土地规划利用，增加井研建设
用地，加强电力基础设施配套建设，积
极争取财政金融政策支持，促进民营
经济健康发展。

——市政协七届十六次常委会议大会发言摘要

壮大县域经济 增强发展后劲

改善农业农村信用结构，创新农业投资融资模式，建立多
元投入机制。坚持农业园区规划、招商、建设、布局、结构“五
统一”，分级实施园长制度。实施“共享”工程，共享外部专家
人才、共享本土专家、共享产业资源、共享农业技术。整合“土
味乐山”农产品，充分运用现代传媒讲好乐山农业故事，提升
区域公用品牌和现有知名品牌市场影响力。提升农机装备现
代化水平，完善烘干冷链、物流交通、农用水电设施。培育壮
大新型农业经营主体，实施职业农民技能技术培育普及制度，
设立农业创新创业基金，精准培育、重点扶持。积极发展智慧
农业和电子商务，打造一批“互联网＋”现代农业示范基地和
示范园区。以农产品良种培育为示范，推动农产品品种改良，
促进“乐山产”农产品附加值提升。

立足成都平原城市群以及川南城市群，规划建设我市城
镇体系，推动智慧城镇建设，建立跨部门、跨地区的业务协同、
共建共享的“互联网＋政务服务”服务体系。加强全域旅游协
同发展，多点打造“四季有景、文化多元、安康乐智”的乡村振
兴示范带，发挥旅游供给侧互补作用，推动我市旅游业从景区
旅游向全域旅游转变、从门票经济向产业经济转变、从观光休
闲向文旅融合转变、从分散开发向整体打造转变。科学制定
产业规划，优化产业布局，统筹项目需求和政策资金向“3+1”
重点产业和文旅项目、“一总部三基地”倾斜。引导和支持企
业加大科技创新力度，开展产学研合作，引进新技术、新成果、
新工艺，不断提升自主创新能力和核心竞争力。

加快“一总部三基地”建设进度，以建设省级工业聚集区
为重点，加大园区基础设施建设，积极引导企业“入园进区”，
理顺园区管理机制，提高园区配套服务水平。积极推广应用
计算机辅助设计、工艺管理和集成制造系统，再造企业的设
计、生产流程，带动产品创新和升级换代。完善和拓展产业
链，挖掘资源利用深度，提高工业产品附加值。依法加强高能
耗、高污染企业节能监察和污染监测，严格控制新污染和高耗
能项目建设。引导和支持企业建设院士、博士、硕士工作站和
企业技术中心等研发机构，开展共性技术和关键技术研发。
大力实施简政放权，降低门槛，促进民营经济发展。创新招商
理念和招商方式，突出产业集群招商、产业链招商。鼓励发展

“节点经济”，实现接续、互补、错位发展。

结合“十四五”规划和成渝地区双城经济圈
建设，尽快出台推动县域经济高质量发展的意
见。统筹发展资源，培育强化区域经济特色，发
挥龙头企业作用，培育共生小企业集聚群体，扩
大产业链规模和区位品牌规模。优化投资结构，
提高产业项目投资在全社会投资的占比，培育税
收来源，优化财政收入结构。构建特色产业体
系，加快工业转型升级，优化服务业结构，大力发

展现代农业，建成建好核心旅游项目，加快建设
世界重要旅游目的地，积极融入巴蜀文化旅游走
廊建设。持续推动交通基础设施建设，开拓“纵
向用地”思路，加强金融服务。打造优质营商环
境，用好用活招商政策，形成集聚放大效应。提
高要素保障能力，降低县域经济实体综合经营成
本。积极探索新渠道新平台新模式，不断增强对
外影响力吸引力。

加速工业转型升级，打造国内
钒钛标杆示范产业，推动不锈钢产
品 向 轨 道 交 通 、新 能 源 汽 车 等 转
型。

高标准建设“沙湾新区”，强化“中

欧先进装备智造产业园”“乐水小镇”
“大数据产业园”规划建设。发展康养
度假产业，积极打造“峨沙特色康养走
廊”，建设乐山城市滨水后花园。

加快建成10万亩茶药果有机农业

产业基地，中药材加工、农特产品加
工、林竹加工、仓储物流4大农业功能
区，创建一批“三品一标”农产品。推
进美丽乡村建设，加速新型城镇化进
程。

实施人才“团聚工程”“安居工
程”，建设人才工作室，强化关键技术
研发支撑。推进财税体制、“放管服”
和要素市场化等改革，优化融资及法
治环境。

2020年6月下旬，市政协七届十六

次常委会议围绕“壮大县域经济，增强

发展后劲”开展专题协商，共有 8 个单

位（部门）代表作大会发言，对在推进

成渝地区双城经济圈建设中如何壮大

县域经济提出了建议意见。现摘登如

下。

推动峨眉山市融入成渝双城经济
圈、大峨眉旅游联盟、环成都康养中
心。统筹峨眉山资源保护开发利用，
协调峨眉山周边同步发展。大力发展
特色文旅经济，持续培育优势产业，打

造两个百亿集群。推进峨眉山景区提
质扩容，加强与周边区域旅游开发合
作，推动“大峨眉”旅游交通体系建设，
加快推进“三铁三高”国家路网体系。
推进全域旅游纵深发展，突出南向、

东向，辐射南部山区、推动乐峨同
城。实施“区域＋企业”双品牌发展
战略，支持企业创建驰名商标。深入
实施教育现代化、全民健康保障、文
化旅游提升、社会服务兜底、公共体育

普及五大公共服务工程，健全教育文
化、医疗卫生等综合服务体系。围绕乡
村振兴战略规划，优化乡村发展布局，
健全现代乡村治理体系，推动农业农村
现代化发展。

重构国土空间规划，合理调整生
产、生活、生态空间布局，依托岷江航电
打造临港工业园区、现代农旅融合产业
发展区、沐川康养新城“前港、中区、后
城”新格局。建设舟坝水乡文旅带、四

川省氢能小镇、传统农耕文化和环竹海
观光文体融合旅游区。

围绕林竹、茶叶、林下养殖、果蔬、
中药材五大优势主导产业，建强生态
产业基地，壮大“三山三河”生态产业

带，提高茶叶、猕猴桃，竹笋、魔芋、中
药材等产品的附加值和竞争力，培育
区域特色品牌。建议将沐川临港园区
建设列入省市级规划，将成乐西高
铁、乐宜货运铁路建设线路规划走岷

江西岸，打通沐川、屏山两个贫困县
快捷通道。建议进一步完善生态补偿
机制，增加环境治理方面的专项财政
拨款、财政贴息和税收优惠等政策支
持。

沙湾区政协

峨眉山市政协

井研县政协

沐川县政协

市工商联

九三学社乐山市委

民建乐山市委

编
者
按

市政协经济科技委


