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峨眉山市桂花桥镇。小桥，村
舍，绿树，闲禽。清澈的长滩河，从
一个名为“红山”的村落中缓缓穿
过。蓝天白云下，潺潺流水呼应着
沿途的乡音，诉说着一段关于“村规
民约”的故事。

谁也不愿意回到过去

云雨流轻润，草木隐嘉祥。瞧，
绿萌倒映下的绿流与白色的村道肩
并肩，一路蜿蜒向前。“既然在村规
民约上签了字，盖了手印，就该说到
做到。”挽起裤管，踏着水流，俯身拾
起河中偶见的污物，70岁的老党员
吴洪全用行动兑现着自己的承诺。

“现在下河中蹚水，洗衣，都不
成问题。”随手把垃圾丢入垃圾池，
村民熊桂芳的话里满是感慨。她
说，村规民约实行后，乡亲们都变得
自觉了，长滩河又脏又臭的日子，一
去不复返了。

“刚开始是不理解，可看见环境
在变，人在变，自然就支持了。”“自
己生活的家园，自己都不维护，说得
过去吗？”“上个月外村一个人到河
里来电鱼，村里还罚了他的款呢。”

“就算发生了矛盾，咱们首先想到的
就是找村组干部协调，吵闹解决不
了问题。”……熊桂芳大娘和她的朋
友们正在一起拉家常，见笔者走来，
纷纷围了上来，七嘴八舌地道出了
各自的感受。

村支部副书记童启洪表示，村
里自去年 4 月起实行村规民约以
来，不仅村民的环保意识增强了，卫
生习惯养成了，连待人接物的方式，
也发生了翻天覆地的变化。

如今的红山村，村民一旦遇到
大小事情，无论公私，都知道找组
织。问题化解在了基层，吵闹打架

现象几乎绝迹，也无人上访或阻工，
各类项目推进就一个“顺”字，居家
生活就一个“乐”字。由于对现在的
日子格外珍惜，若有外来人员想破
坏来之不易的好环境，乡亲们绝对
会“群起而攻之”。“不信的话，你可
以试试？”村支书凌品中语气里有着
浓浓的自信。

夕阳西下，夜幕降临，红山村的
乡亲们告别“守着电视看节目”的单
调生活，纷纷相邀着来到户外：年轻
的打篮球或玩乒乓球，年长的跳广
场舞或散步。月光与灯光交相辉
映，照亮了那一张张幸福的笑脸。

“乡亲们享受到村规民约带来

的成果，进入了一种健康和谐的生
活状态，谁还愿意回到过去呢？”凌
品中话语朴实却发人深省。

约束力源自公众认可

“村规民约在执行过程中基本
上没有阻力。”当凌品中看到笔者诧
异的表情时，他接着说道，“好钢用
在刀刃上。我们的经验就是，前期
工作和后期执行同样重要。”

“村里有30多个癌症患者，甚
至有20刚出头就因病离开了人世
的。造成这种可怕现实的根源到底
是什么？乱扔垃圾，乱排污水，被污

染的地下水侵蚀我们的农田，伤害
我们的身体，这就是大自然对我们
错误行为的惩罚。难道大家还想让
下一代也在这样的环境中生存吗？”
宣传动员时，凌品中的一席话直击

要害，深深触动了全体村民的内
心。随后，村两委制作了1300多个
宣传标语，分布在村里的各个角落，

“村规民约体现全体村民共同利益”
的思想渐渐地深入人心。

“制定村规民约不能闭门造车，
更不能搞一言堂。”尽管大伙儿的思
想通了，但制定工作绝不能草率。
为此，红山村召开村民大会，组织村
干部、党小组长、组长、党员、村民代
表集体讨论，在广泛征求群众意见
的基础上因地制宜，尤其突出了违
犯后如何处理的关键。

定稿出台后，村组干部挨家挨
户地上门宣传，遇到不识字的，就一
字一句地念给对方听，在征得同意
后，每个村民都郑重地签了字、盖了
手印。这种源自公众的共同认可，
为后期执行提供了强大的约束力。

有约必依，执约必严。去年，村
规民约刚实行时，村里一家养殖户
抱着侥幸心理在大雨天把鸡粪直排
进了河里。被村民举报后，不但作
价赔偿了3000元，自己写的承诺书
还被张贴在村委会的公告栏上，保
证以后不再犯。这既丢面子又失里
子的事儿，按理说谁都会有抵触情
绪，但在红山村硬是顺利地执行了
下去。

“自己签了字、盖了手印的，如
果不接受处理，那才真没脸在村里
待下去了。”指着桌上十几份承诺
书，凌品中表示，只要处理时做到了
公平、公正、公开，乡亲们不但拥护
支持，而且易于形成互相监督的良
好氛围。

“村规民约实行以来，乡亲们的
素质提高了，追求高品质生活的愿望
更迫切了。下一步，我们将致力于发
展观光农业。”站在建设中的红山村
观光台工地，看着远方白雾缭绕的峨
眉山，凌品中的话掷地有声，“带领大
家致富奔小康，我们有信心！”

谁还愿意回到过去呢？
——红山村“村规民约”的故事

■ 刘海 文/图

据8月9日《京华时报》报道，近日，北京市通报
7起发生在群众身边的“四风”和腐败问题，其中昌
平区一起涉及 8.21 亿元的“小官巨腐”令人触目惊
心。2008年9月至2014年4月，该区马池口镇农业
服务中心主任张佩山，多次擅自动用镇会计事务服
务中心代管的村级资金进行投资理财，总投资额
8.21 亿元，并将其中的 300 万元转入个人账户进行
理财，收益归个人所有……

如果套用行政级别，马池口镇农业服务中心主
任顶多就是个科级。可就是一个科级干部，竟然将
村级资金运用如私有，动辄以千万、亿计。不过，就
这则新闻，在已经见惯了“小官巨贪”的受众面前，
也不算多新鲜，因为，在全国各地，类似这样的科级
甚至村级的贪腐现象还真不少。有人说，贪腐的数
据在不断刷屏爆表，弄得民众几乎无感。人们将位
高权重的贪官比作“老虎”，而将这些职级低的贪官
比作“苍蝇”，十分形象。

那么，这些“遍地滋生”的“苍蝇”如何形成气候
的？是如何在法治时代还能生存发展？这也许是
民众想知道的问题。此前曾有人根据公开报道，梳
理出十多年来涉贪金额超过千万的34名乡科级及
以下小官，发现一个规律：这些贪腐小官尽管级别
不高、官位不大，但在其工作的领域或者地盘上，却
是名副其实的“土皇帝”，借着“山高皇帝远”的监督
空白，利用乡里乡亲的复杂人脉关系作掩护，把权
力当成了提款机。群众敢怒不敢言。

从这个总结性的资料里，我们读出了问题的实
质：那就是监管缺位。

客观地说，很多地方党政因为将主要精力放在
了抓经济、抓发展、抓民生的大动作上，对于基层组
织的监管，尚无暇顾及。而这些“苍蝇”虽然级别较
低，但是却在关键岗位上，手中握有实实在在的权
力，因为监管缺失，腐败自然不可避免。又因为他
们生活在百姓中间，因此，“小官巨贪”的行为，往往
对群众的利益带来的是最直接的损害，对党和国家
的事业造成的是最基层的损害。因此，中央纪委和
最高检才会在打击处理“大老虎”的同时，把“拍苍
蝇”作为当前和今后一个时期的重要工作来抓。

根治“小官巨贪”，只有对症下药，才能药到病
除。笔者认为，除一如既往加强法治，严格查处外，
最为关键的就是让权力在阳光下运行，时刻接受群
众的监督。惟其如此，其行为才能得到规范，才能
形成上下风清气正的政治生态。

用监管遏制“小官巨贪”
■ 丁冬

小官大贪：苍蝇的体格老虎的胃口

小官大贪是指一些基层官员利用一些制度缺
陷和监管缺位，耍权弄权，疯狂聚敛财富的现象。
近年来，该现象屡有发生。对于此类现象，不少网
友通过《乐山日报》官方微博、《无限乐山》“新闻资
讯”板块以及本报新闻热线发表自己的看法。

手机用户“133****7899”：近些年有一个怪状
是：“老虎苍蝇”穷奢极欲，而多数基层公务员廉洁
奉公甘守清贫，靠工资过着平淡而充实的生活。部
分“耗子屎”，已经严重影响到了整个公务员队伍的
形象。反腐不进则退，希望今后，相关部门能够不
断加大反腐力度，树立良好的政府形象。

手机用户“189****0013”：与“大老虎”相比，
这类“苍蝇”更直接面对广大民众。这种麻烦制造
者，不仅加大了民众办事成本，更直接影响了政府
形象。反腐工作，既要治标，更要治本。

手机用户“131****8091”：打“老虎”，抓“苍
蝇”，彰显反腐决心，寄寓公众期待。然而也当清
醒：明吏治，肃贪腐，需要“一把手”和自上而下的铁
腕，更需要公开透明的机制、自下而上的监督。用
权力管理权力，只能管住一时；发动人民监督，才能
长治久安。

手机用户“136****5676”：虽然基层官员不像
高官落马那样引人关注，但他们是与百姓接触最密
切的官员。尽管当下不断有“老虎”落马，但是从长
期看，反腐的重点还在拍“苍蝇”上，仅打“老虎”是
不够的。

对于“小官大贪”现象，读者有何看法？请关注
本报官方微博（新浪微博：乐山日报）、登录《无限乐
山》“ 新 闻 资 讯 ”板 块 或 拨 打 本 报 新 闻 热 线
13198063393参与讨论。未下载《无限乐山》的读
者请扫描二维码下载安装。

（本报记者 张家华 整理）

鼠洞毁屋蚁穴溃堤

本报讯（记者 蔡威）日前，记
者从市中区政法委获悉，为进一步
增强全区政法队伍的凝聚力和战
斗力，全区政法系统开展了为期两
个月的“五个一”活动。

上一堂专题党课。市中区区
委常委、政法委书记王玻深入市中
区通江街道办事处，结合当前政法
工作和基层工作实际，做了题为

“从严上要求，向实处着力，以‘三
严三实’推进政法工作”的党课报
告。区人民法院、区人民检察院、
区公安分局、区司法局主要负责人
分别结合自身工作职责，做“三严
三实”党课专题报告。

开展一次警示教育。市中区
委政法委组织全区政法系统中层
以上干警，到嘉州监狱进行了一次
警示教育活动。通过实地参观、听
取职务犯罪服刑人员现身说法等
警示教育，干警对照反面典型进行
了深刻的反思和自省，均表示将努
力提高自身廉洁意识和拒腐防变
能力。

开展一次专题讨论。政法各
部门党组织采取自学与集中学习
相结合的方式，专题学习研讨法律

法规等内容，并组织广大政法干警
学习“乐山好干部”先进事迹、观看
《国资之蠹》警示教育片。随后，开
展正反两方面的典型学习，联系个
人思想、工作、生活和作风实际，开
展专题讨论，真正把“三严三实”落
实到工作中去。

开展一次送法下乡。组织政
法干警通过多种途径和方式，深化

“政法干警进千家”活动，积极开展
法制宣传、矛盾化解、帮贫扶困，不
断提高群众工作能力。在市中区
牟子镇武皇村、苏稽镇工农村举办
市中区“送法下乡”专场文艺演出，
通过精彩的节目，让村民在欢声笑
语中学到各种法律知识，学会用法
律维权。

开展一次主题征文。开展“三
严三实”征文活动，引导干警用公
正廉洁的职业道德约束自己，做知
法、懂法、守法、护法的执法者，树
立惩恶扬善、执法如山的浩然正
气。全区政法干警积极踊跃撰写
征文，评选出优秀征文12篇。

市中区政法系统：

“五个一”增强队伍凝聚力战斗力

本报讯（夏青）8月10日下午，
乐山市总工会与峨眉山市总工会
共同为奋战在一线的企业职工与
交警送上夏日的清凉。

活动中，两级总工会负责人先
后来到旅博会主场馆、体育馆、太
泉安居房、秀湖大剧院建筑工地和
交警彭桥执勤点，看望慰问高温下
奋战在一线的企业职工和交警，将
矿泉水、西瓜等慰问品送到职工手
中。慰问人员希望广大一线职工
继续发挥先锋模范作用，在保证安

全的前提下，注重工作质量和生产
进度，做到健康与生产两不误，为
企业生产与发展作出更大贡献。
同时叮嘱企业，要进一步关心职工
身体健康，合理安排作业时间，科
学做好防暑降温工作，力求为职工
创造良好的工作环境。在场职工
纷纷对党委政府的关怀表示感谢，
并表示，将把关心转化为工作动
力，埋头苦干、扎实工作。

据悉，此次“送清凉”活动，共
看望慰问了千余名一线工作者。

工会干部送清凉到工地

本报讯（杨兴俊）近日，沐川县
召开全县百名干部人才驻村帮扶
动员大会，来自市、县、乡三级的
172名干部人才组成43个工作组，
对该县43个省定贫困村实行全覆
盖驻村帮扶。

参与驻村帮扶的172名干部人
才，都是经过各单位层层推选、组织
审批产生的，主要来自乐山市及沐
川县、乡党政机关及下属企事业单
位、部分国有企业。每个驻村帮扶
工作组由4人组成，1名县级干部
（或国企高级管理人员、事业单位领

导）任工作组组长，1名驻村第一书
记、1名驻村科技人才、1名乡镇包
村干部为成员。驻村期间，驻村工
作组组长全年驻村时间不低于1/3，
驻村第一书记全脱产，驻村科技人
才全年驻村时间不低于2/3。为聚
力扶贫攻坚，该县还向19个乡镇下
派扶贫专职副书记19人。

据悉，作为乌蒙山区连片扶贫
开发县的沐川，过去5年贫困人口
由 2010 年末的 50328 人下降到
2014年末的26007人，贫困发生率
由23.65%下降到12.49%。该县提

出，今年减少贫困村 10 个、脱贫
5992人，到2019年，43个贫困村、
26007人全部脱贫。

43个驻村工作组进村后，重点
抓好精准识别的基础工作，记好贫
困问题、帮扶措施、脱贫进展“3本
台账”，确保扶贫对象精准、扶贫措
施精准、扶贫责任精准；要坚持一
村一策、一户一策、一人一策，抓好
扶贫项目落地；要抓好基层组织整
改提升，帮助村“两委”进一步理清
发展思路、制订发展规划、落实具
体项目，增强服务能力。

沐川百名干部驻村帮扶全覆盖

旨在培育和践行社会主义核心价值观的“沙湾好人好故事”活动开展以来，一大批模范遵守公民基本道德规
范的“沙湾好人”，成为群众点赞的身边榜样。图为“社区雷锋”、沙湾镇绥山社区居民张素霞（前排左三），正在讲
述她义务为空巢老人服务的故事。 杨长喜 摄

村民清理河道垃圾

村里建起了观光台

关于钟小平与向东、王茸民间借贷纠纷一案，审理过程中，本院已于2014年1月23日依法对乐山市市中区嘉定北
路377号（权证号：125830）商业用房王茸所有的50%份额进行了查封。四川省乐山市中级人民法院（2014）乐民终字
第1102号民事判决书已经发生法律效力，被执行人未在规定期间履行生效文书确定的义务，钟小平向本院申请执行。
本院在受理该案后，于2015年4月2日向被执行人王茸送达执行通知书，限其三日内履行四川省乐山市中级人民法院
（2014）乐民终字第1102号民事判决书确定的义务，但被执行人至今未履行。

现公告如下：
一、责令二被执行人在三日内履行（2014）乐民终字第1102号民事判决书确定的义务，逾期，本院将对乐山市市中

区嘉定北路377号（权证号：125830）商业用房王茸所有的50%份额进行评估、拍卖；
二、对上述房屋享有优先购买权的各权利人如要行使权利，望及时向本院主张。
联系人：余建新（承办法官） 联系电话：2422716

2015年8月12日

四川省乐山市市中区人民法院公告 乐山海关办公楼电力线路改造项目中标候选人公示

废标单位及理由：都江堰市水利水电工程有限公司投标清单“安装工程序号16”项目特征描述错误。
招标代理机构：四川良友建设咨询有限公司

2015年8月11日

中标候选人
及排序

第一名

第二名

第三名

中标候选人名称

四川鼎恒建设工程有限公司

四川华泰建设有限责任公司

四川佳和建设工程有限公司

投标报价

1143051.00元

1155155.00元

1166942.00元

拟任项目负责人

姓名

熊林

李小华

陈亮

执业资格/职称证书

二级建造师

二级建造师

二级建造师

证书编号

川251111377353

川251131495177

川251060919527


