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新华社北京8月2日电 近日，
国务院办公厅印发《关于全面实施
城乡居民大病保险的意见》（以下
简称《意见》），部署加快推进城乡
居民大病保险制度建设，筑牢全民
基本医疗保障网底，让更多的人民
群众受益。

《意见》提出，2015年底前，大
病保险覆盖所有城乡居民基本医
保参保人群，大病患者看病就医负
担有效减轻；到2017年，建立起比
较完善的大病保险制度，与医疗救
助等制度紧密衔接，共同发挥托底
保障功能，有效防止发生家庭灾难
性医疗支出，城乡居民医疗保障的

公平性得到显著提升。
《意见》明确了五方面的工作

举措。一是完善筹资机制。从城
镇居民基本医疗保险、新型农村合
作医疗基金中划出一定比例或额
度作为大病保险资金，参保群众不
额外缴纳费用。

二是提高保障水平。大病保
险的保障范围与城乡居民基本医
保相衔接。参保人患大病发生高
额医疗费用，由大病保险对经城乡
居民基本医保按规定支付后个人
负担的合规医疗费用给予保障。
2015年大病保险支付比例应达到
50%以上，并随着大病保险筹资能

力、管理水平不断提高，进一步提
高支付比例，更有效地减轻个人医
疗费用负担。

三是加强不同保障制度衔
接。做好基本医保、大病保险、医
疗救助、疾病应急救助、商业健康
保险及慈善救助等制度间的互补
联动，明确分工，细化措施，在政策
制定、待遇支付、管理服务等方面
做好衔接，努力实现大病患者应保
尽保。对经大病保险支付后自付
费用仍有困难的患者，民政等部门
要及时落实相关救助政策。

四是规范大病保险承办服
务。原则上通过政府招标选定商

业保险机构承办大病保险业务。
商业保险机构承办大病保险获得
的保费实行单独核算，确保资金安
全和偿付能力。规范大病保险招
标投标与合同管理。遵循收支平
衡、保本微利的原则，合理控制商
业保险机构盈利率。

五是严格监督管理。强化大
病保险运行的监管，督促商业保险
机构提高服务质量和水平，并主动
接受社会监督。加强对医疗机构、
医疗服务行为和质量的监管，强化
诊疗规范，规范医疗行为，控制医
疗费用。

《意见》强调，要加强宣传解

读，使群众广泛了解大病保险政
策，科学理性对待疾病，增强全社
会的保险责任意识，为大病保险实
施营造良好社会氛围。

城乡居民大病保险是基本医
疗保障制度的拓展和延伸，是对大
病患者发生的高额医疗费用给予
进一步保障的一项新的制度性安
排。自2012年以来，各地相继启
动了城乡居民大病保险试点工作，
目前已经覆盖约7亿人口，大病患
者实际报销比例在基本医保支付
的基础上提高了 10－15 个百分
点，有效解决了群众因大病致贫、
返贫问题。

国务院办公厅印发

《关于全面实施城乡居民大病保险的意见》

大病保险是什么？保障谁？

河北省承德市年仅2岁的宝宝
（化名），因患先天性心脏病到北京
住院治疗，花去医疗费用11.5万余
元。出院结算发现，由于她参加了
2015年度的城镇居民医疗保险，医
保基本基金报销了5.25万元，大病
保险又报销了1.78万元。

从宝宝的例子可以看到，大病
保险是对大病患者发生的高额医
疗费用在基本医疗保险制度上给
予进一步保障。

“国际上有一个通用概念——

家庭灾难性医疗支出。就是将一
个家庭的总收入减去家庭必需的
食品等生活支出作为分母，这个家
庭一个年度内累计的医疗支出作
为分子，其比值如果大于或等于
40%，也就意味着这个家庭发生了
灾难性的医疗支出。”国务院医改办
专职副主任、国家卫生计生委体改
司司长梁万年介绍，原卫生部新农
合重大医疗保障是从病种起步的，
包括儿童白血病、先天性心脏病等
22种疾病。这次意见明确要求以
发生高额医疗费用作为“大病”的界
定标准。当个人自付部分超过一定
额度，就可能导致家庭灾难性医疗
支出，“这个病就是大病”。

意见规定，高额医疗费用，可
以个人年度累计负担的合规医疗
费用超过当地统计部门公布的上
一年度城镇居民、农村居民年人均
可支配收入作为主要测算依据。
根据城乡居民收入变化情况，建立
动态调整机制，研究细化大病的科
学界定标准，具体由地方政府根据
实际情况确定。

此前，我国大病保险试点工作
已经在多地推开，截至今年4月底，
分别有287个和255个地级以上城
市开展了城镇居民和新农合的大
病保险工作，覆盖人口约7亿。在

界定大病保险的标准上，各试点地
方有不同的做法，如河南省参加

“城镇居民医保”的居民，只要在一
个保险年度内住院（含规定的门诊
慢性病）累计发生的费用超过1.8
万元，就可在经过基本医保报销的
基础上，获得大病保险的“二次报
销”；甘肃省规定，只要参加城乡居
民医保的患者个人支付的合规医
疗费用超过5000元以后，都可以
得到大病医保报销。

在前期试点的基础上，关于全
面实施城乡居民大病保险的意见
规定，大病保险的保障对象为城乡
居民基本医保的参保人，2015年底
前，大病保险覆盖所有城乡居民基
本医保参保人群。

就医经济负担能减轻多少？

意见提出，2015年大病保险支
付比例应达到50%以上，随着大病
保险筹资能力、管理水平不断提
高，进一步提高支付比例，更有效
地减轻个人医疗费用负担。按照
医疗费用高低分段制定大病保险
支付比例，医疗费用越高，支付比
例越高。

“由于目前城乡居民基本医疗
保险对居民住院医疗费用的实际
报销比例大体能达到50%以上，加

上大病保险，未来城乡居民的大病
医疗费用总体实际报销比例能超
过70%。”南开大学卫生经济与医
疗保障研究中心主任朱铭来认为，
大病保险的全面实施能有效缓解
因病致贫、因病返贫的问题。

江西省自2013年在新余等地
试点大病保险制度。新农合患者
在统筹区域内定点医院就诊，基本
医保报销后，个人自付合规医药费
用超过上年农民人均纯收入部分，
均纳入大病保险报销范围。以新
余市为例，2013年，享受大病保险
补偿的城乡居民实际结报率提高
了15%。

朱铭来说，意见在确定大病保
险的保障水平时，还提出了两个要
求，一是“根据城乡居民收入变化
情况，建立动态调整机制”；二是

“鼓励地方探索向困难群体适当倾
斜的具体办法，努力提高大病保险
制度托底保障的精准性”。这是强
化大病保险补偿机制的提质增效，
将有限的大病保险基金用在真正
迫切需要的人群身上。

“双保险”还不能报销的部
分怎么办？

“全面实施大病保险，并不能
完全确保每一位大病患者都不发

生灾难性支出。”国家卫计委有关
负责人在对意见进行解读时表示，
强化基本医保、大病保险、医疗救
助、疾病应急救助、商业健康保险
及慈善救助等制度间的互补联动，
明确分工，才能更好地避免因病致
贫和因病返贫。

江西省上饶市信州区的低保
户鄂建英在丈夫车祸去世后又被
查出患乳腺恶性肿瘤，治疗费用花
了21万元。基本医疗保险和大病
保险为她报销了一多半的花费，而
除去基本医疗和大病保险报销，她
还得到了 5万元的大病关爱金和
1.6万元的大病救助金。这些资金
主要来源于财政拨款、社会捐助、
慈善救助等。

中国卫生经济学会副会长张
振忠认为，加强基本医保、大病保
险、医疗救助、疾病应急救助、商业
健康保险及慈善救助等制度间的
互补联动，有助于形成保障合力，
关键是要尽快建立信息共享机制，
切实做好制度之间的“无缝衔
接”。 （新华社北京8月2日电）

“双保险”能否让居民就医更“有底气”
——专家解读全面实施城乡居民大病保险的意见

■ 新华社记者 胡浩 王思北 高皓亮

“救护车一响，一头猪白
养”“一场大病消灭一个中产阶
级”——大病是不少家庭“致
贫”“返贫”的直接原因。国务
院办公厅近日下发《关于全面
实施城乡居民大病保险的意
见》，这一在基本医疗保障制度
上的拓展和延伸，能否发挥“双
保险”的作用，进一步减轻居民
就医负担，让大病就医更“有底
气”？专家给予了分析和解答。

8月2日，上海外国语大学附属小学在上海某商场举行主题为“情系山区，播种爱心”的义卖活动，小学生们
将自己亲手绘制和制作的物品进行义卖，筹集的善款将用于为江西山区小学的阅览室购买图书。

图为小学生在义卖现场推销亲手制作的物品。 新华社记者 陈飞 摄

新华社北京8月2日电（记者 白瀛）“黑猫警
长”系列动画电影的第二部《黑猫警长之翡翠之星》
将于7日起在全国上映。制片方希望影片为老观
众唤起“童年记忆”，同时增添新观众的“童年记
忆”。

《黑猫警长》本是1984年开播的系列电视动画
片，机智、勇敢、帅气的黑猫警长率领警士侦破了一
个又一个危害森林安全的案件，令森林中的各种动
物得以过上安枕无忧的日子。

2010年，上海美术电影制片厂在原来5集基础
上改编推出了首部动画电影，并加入“反恐”和“环
保”等主题。

上海美影厂厂长钱建平2日在京介绍：“《黑猫
警长之翡翠之星》通过大银幕，唤起‘70后’‘80后’
观众的童年记忆和儿时欢乐，也为‘90后’‘00后’
孩子的童年记忆添上浓墨重彩的一笔。”钱建平说，

“同时，在中国动画电影迎来90周年之际，我们也
希望带动电影票房提升的同时，为中国动画产业注
入信心和力量。”

动画电影《黑猫警长》续集
主打“童年记忆”

据新华社杭州8月2日电（记
者 周竟）“他曾一个人感动一座城，
如今一座城温暖他一个人。”去年，
杭州“7·5”公交车纵火事件中，杭
州建德汉子潘樟友冲进火场至少
救出3人，而今他被查出患有癌症，
群众立刻向他伸出了援手，通过捐
钱、献血等多种方式救助英雄。

今年53岁的潘樟友是杭州建
德人，是个地道农民，家里种有数
十亩荷花。去年7月 5日，当他拉
着莲蓬进城时，突遇一辆载有80多
人的公交车起火，他冒着车子随时

可能爆炸的危险，冲进火海至少救
出了3人，自己则被多处烧伤。

去年10月，潘樟友被查出患有
胰腺癌，而且是晚期。英雄陷入危
机的消息经过当地媒体的报道很
快在这座城市传播开来，很多市民
自发为他捐款。潘樟友儿子潘登
华夏说，从去年至今，个人捐款已
经有 20多万元，家人还拒绝了不
少；政府和几家爱心企业也是多次
上门看望和送钱。浙江大学医学
院附属第二医院和解放军117医院
等医疗机构还为他展开特别治疗。

“几乎每天都有人来看望我爸
爸，不少人偷偷地塞钱给我们，真
的很感谢大家的帮助。”潘登华夏
说。

这段时间，潘樟友身体不容乐
观，除癌症外，还伴有严重胃出血，
亟须输血。得知消息后，7 月 31
日，杭州公交集团的50名职工自发
为潘樟友献血，最终体检合格的35
人贡献了8700毫升鲜血。“他曾为
了帮助我们奋不顾身，我们献点血
不足以表达我们的感激之情。”一
位参与献血的公交司机说。

杭州公交车纵火案救人英雄患癌 市民踊跃捐钱献血

新华社北京 8 月 2 日电（吴
旭 张东华）根据国务院、中央军委
统一安排，2015年全国夏秋季征兵
工作从 8月 1日起全面展开，于 9
月30日结束。

据国防部征兵办公室介绍，今
年征集对象以高中（含职高、中专、
技校）毕业以上文化程度的青年为
主，重点做好大学生征集工作，优
先批准学历高的青年入伍，优先批
准应届毕业生入伍。直辖市、省会
城市和高校集中地区全部征集高
中以上文化程度青年。征集的女
青年，为普通高中应届毕业生和普
通高等学校全日制应届毕业生及
在校生。少数民族居住集中地区
将多征集懂双语言、文化程度较
高、有专业特长，特别是部队建设
需要的优秀少数民族青年入伍。
革命老区将多征集老红军、老复员
军人后代入伍。征集的年龄男青

年为年满18至 22周岁，普通高等
学校毕业生可以放宽至24周岁，初
中文化程度男青年不超过 20 周
岁。女青年为年满18至 22周岁。
根据本人自愿，可征集年满17周岁
的高中毕业生入伍。

据悉，针对兵员征集主体转向
高学历青年的实际，各级兵役机构
前期重点加强了对大学生的宣传发
动，扩大征兵宣传的信息量、覆盖
面，努力使更多的高学历青年和家
长更多地了解国家和军队的相关政
策，并突出依法履行兵役义务的宣
传。同时，各级地方政府出台了退
役大学生士兵报考公务员优先，专
升本、考研优先等一系列优惠政策，
有效激励了大学生报名参军、献身
国防的热情。目前，广大适龄青年
积极响应号召报名应征，多地高校
大学生报名应征人数较往年持续增
加，呈现出踊跃参军的良好局面。

全国夏秋季征兵工作全面展开
高校大学生报名应征人数持续增加

● 刚刚过去的7月，国际油价以大跌收官，其
中纽约原油期货价格创年内最大单月跌幅。业内
专家认为，受国际油价大跌影响，8月4日24时我
国成品油调价窗口将开启，有望迎来年内首个“四
连跌”，大部分地区93号汽油价格或重回每升5元
时代。

● 北京中关村国家自主创新示范区的最新数
据显示，上半年中关村规模以上企业总收入超1.5
万亿元，同比增长10.2％。其中，人才结构持续优
化、企业创新投入增加、创业活力强劲等成为新的
增长亮点。

● 广东将健全全民医保体系，以非公有制经
济组织从业人员、异地务工人员及其子女为扩面重
点，2015年底基本医保参保率达到98％。这是刚
刚公布的《广东省深化医药卫生体制改革近期工作
要点》披露的。

● 记者2日从云南省鲁甸县龙头山镇政府获
悉，鲁甸“8·3”地震发生一年来，当地恢复重建工
作有序推进。截至7月底，全镇已有7000多户受
灾群众搬入新居，占民房重建总户数的近一半。

● 8月初的辽宁丹东鸭绿江口湿地内莺飞草
长，正在这里进行影像生物多样性调查的丹东市林
业局专家近日在拍摄过程中发现9只正在栖息觅
食的世界濒危鸟类黑脸琵鹭，表明当地的生态环境
正在不断变好。

● 陕西首个秦腔“流派传承班”1日在陕西秦
腔博物馆开班授徒，这也是半个多世纪来，陕西第
一次对秦腔几大流派开始进行系统的梳理挖掘与
探索传承。

● 记者2日从位于西安高新区的中船重工第
705研究所获悉，历经一年时间的研制，该所在3D
打印机技术领域取得重大突破，借助金属直接烧结
快速成型技术实现了3D打印，成为世界上第四家
掌握该技术的企业。

● 山西省财政厅日前发布，全省已有66个县
开展了中小微企业创新融资模式工作，省市县三级
共投入资金6.02亿元，累计为上千户中小微企业发
放助保金贷款47.6亿元，财政资金放大7.9倍，财政
资金杠杆效应明显。 （以上均据新华社）

新华社喀山8月2日电（记者 周欣 李嘉）“我
们第八，进了！”当宁泽涛、林永庆、徐祺恒和余贺新
组成的中国男子接力队在男子4X100米自由泳接
力预赛中以第八的成绩进军喀山游泳世锦赛决赛
后，中国游泳队的教练员和运动员兴奋得跳起来，
击掌庆祝。这绝对是意外惊喜，中国男子游泳百米
接力首次在世界游泳锦标赛上进入决赛。

预赛过后，中国男子百米自由泳接力已经获得
了里约奥运会的参赛资格。

兵发喀山前，中国游泳队领队许琦曾经预言，
看好中国男子接力的表现，希望他们能够获得里约
奥运会资格，并且期待突破。没想到，理想真的成
为现实，并且就在游泳比赛开赛第一天实现。

“这是中国男子百米自由泳接力第一次进入世
界大赛的决赛，创造了历史！意外惊喜！幸福来得
太突然了！”中国游泳队总教练么正杰、领队许琦不
停地和教练们、四位接力队员握手祝贺。

中国队在接力预赛第三组第八道出场，紧挨着
东道主俄罗斯队。充当开路先锋的宁泽涛不负众
望，以48秒36小组第二名的成绩完成第一棒，此
后林永庆、徐祺恒和余贺新都正常发挥出了各自的
水平，四人合力取得3分15秒47的成绩，小组中尾
随俄罗斯、加拿大、波兰，力克澳大利亚队，以总成
绩第八进入决赛，比第九名比利时队快了0.03秒。
预赛中第四组出场的美国队则显得过于自信保守，

“率领”德国等强队直接出局。
宁泽涛的第一棒堪称强棒，成绩在所有预赛选

手中名列第二，仅次于加拿大的桑托·康多利的48
秒25。小伙子上岸后显得异常疲惫，半天都说不
出话来。“第一棒太艰难了，加拿大选手前50米游
了22秒61，我旁边的俄罗斯选手是22秒96，我才
游了23秒23，最后50米真是拼了！晚上还要继续
努力。”宁泽涛说。

中国男子百米自由泳接力
首次进入世锦赛决赛


